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ANEXO 1.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO” - UNESP
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas — Campus de Araraquara - 102303

1. INFORMAGOES BASICAS
Categoria do objeto: Servicos Comuns

Processo: AR/FCF n° 132/2026

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
21. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e
econdmica para a contratagdo de servigos continuados de controle, operagao e fiscalizagao de
portarias e edificios, destinados ao controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais, bem como ao
adequado funcionamento das atividades institucionais nas unidades participantes da Regional 1 da
Universidade Estadual Paulista.
2.2. A presente contratacdo contempla as unidades localizadas no municipio de Araraquara, a
saber:

2.21. Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF/UNESP);

2.2.2. Instituto de Quimica (IQ/UNESP).
2.3. A definicdo das unidades participantes decorre de levantamento realizado junto as unidades
da Regional 1, por meio de consulta formal. Ressalta-se que a Faculdade de Odontologia de
Araraquara e a Faculdade de Engenharia de S&o Jodo da Boa Vista, embora tenham manifestado
interesse inicial, possuem contratos vigentes para o objeto, e as demais unidades da regional
(FCHS/Franca, FCAV/Jaboticabal, FCL/Araraquara e Ibilce/Sdo José do Rio Preto) ndo manifestaram
interesse em participar da presente contratagao.
24. As unidades contempladas apresentam caracteristicas que demandam a presenga continua
de servigos de vigilancia patrimonial, considerando:

24.1. a grande circulagdo de pessoas (alunos, servidores, visitantes e prestadores de
Servico);

24.2. a realizagao de atividades académicas, administrativas e de pesquisa;

2.4.3. a necessidade de controle de acesso a areas comuns e areas restritas;

24.4. a extensao territorial das areas ocupadas;

2.4.5. a complexidade das instalagdes, tipicas de uma universidade publica de grande porte.
2.5. A Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF/UNESP) possui éarea construida de
aproximadamente 47.082,91 m?, atendendo cerca de 835 alunos de graduacgéo e 175 alunos de pés-
graduagao, além de aproximadamente 122 servidores entre docentes e técnico-administrativos. A
unidade conta com estrutura composta por laboratérios de ensino, pesquisa e analises clinicas,
incluindo atividades nas areas de microbiologia, bioquimica e hematologia, o que demanda controle
rigoroso de acesso e prote¢cao de equipamentos e insumos sensiveis.
2.6. O Instituto de Quimica (IQ/UNESP) possui atividades académicas e laboratoriais com
manipulagcéo de reagentes quimicos, incluindo laboratérios de ensino e pesquisa nas areas de quimica
analitica, fisico-quimica e quimica inorgénica, o que demanda maior rigor no controle de acesso e na
vigilancia patrimonial, inclusive em razdo dos riscos associados aos materiais utilizados. Suas
atividades estéo distribuidas na sede da unidade e no Centro de Ciéncias.
2.7. A auséncia ou insuficiéncia de servigos controle e operagao de portarias pode ocasionar:

2.7.1. acesso indevido de pessoas nao autorizadas as dependéncias das unidades;

2.7.2.  falhas no controle de entrada e saida de materiais e equipamentos;

2.7.3. desorganizagéo no fluxo de pessoas e veiculos;

2.7.4. comprometimento do funcionamento regular das atividades institucionais;

2.7.5. aumento de riscos operacionais em ambientes laboratoriais e administrativos.
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2.8. Para atendimento das necessidades identificadas, foram dimensionados os seguintes postos
de servigo:
2.8.1. Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF/UNESP):
2.8.1.1. 02 (dois) postos de 12 horas diarias — periodo diurno — de segunda a sexta-
feira;
2.8.1.2. 02 (dois) postos de 24 horas diarias — periodo diuturno — de segunda-feira a
domingo;
2.8.2. Instituto de Quimica (IQ/UNESP):
2.8.2.1. 02 (dois) postos de 12 horas diarias — periodo diurno — de segunda-feira a

domingo;

2.8.2.2. 01 (um) posto de 24 horas diarias — periodo diuturno — de segunda-feira a
domingo;

2.8.2.3. 01 (um) posto de 44 horas semanais — periodo diurno — de segunda a sexta-
feira

2.9. A contratagdo visa assegurar o adequado controle de acesso as unidades contempladas,
contribuindo para a organizagdo dos fluxos internos, a protegcdo dos bens publicos e o regular
desenvolvimento das atividades académicas, administrativas e de pesquisa.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
- Diretoria Técnica de Servigos da FCF - André Luiz Spoto
- Diretoria Técnica de Servigos do 1Q - Marcio José Ramiris

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. A contratagdo tem por objeto a prestagcao de servigos continuados de controle, operagao e
fiscalizagéo de portarias e edificios, a serem executados de forma presencial, com dedicagéo exclusiva
de méo de obra, caracterizados como atividade continua destinada ao controle de acesso de pessoas,
veiculos e materiais, bem como ao adequado funcionamento das atividades institucionais.
4.2. A presente contratagao observa, como referéncia técnica, o estudo “Prestagdo de Servigos de
Controle, Operacgao e Fiscalizagao de Portarias e Edificios — CadTerc/SP”, elaborado pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, que estabelece diretrizes, parametros e boas praticas para a contratagdo desse
tipo de servico no ambito da Administragdo Publica.
4.3. Os servigos objeto desta contratacdo ndo se confundem com atividades de vigilancia
patrimonial ou seguranga privada, ndo estando sujeitos a regulamentagdo da Policia Federal,
consistindo em atividades de natureza operacional e administrativa voltadas ao controle de acesso e a
organizagao dos fluxos internos das unidades.
4.4, A empresa contratada devera possuir experiéncia na prestagcao de servigos compativeis com
0 objeto contratado, especialmente no que se refere ao controle de acesso, atendimento ao publico e
operagao de portarias.
4.5. Os profissionais designados para execugao dos servicos deverdo possuir qualificagao
compativel com as atividades a serem desempenhadas, incluindo:

451. capacidade de atendimento ao publico com urbanidade e cordialidade;

4.52. aptidao para controle de acesso de pessoas e veiculos;

453. capacidade de registro e comunicagao de ocorréncias;

454, conhecimentos basicos para operagdo de sistemas e equipamentos utilizados nas

portarias.
4.6. Os servigos serao prestados por profissionais devidamente uniformizados e identificados.
4.7. A contratada devera fornecer todos os uniformes, equipamentos e insumos necessarios a
execugao dos servigos, conforme detalhamento a ser estabelecido no Termo de Referéncia, em
conformidade com as diretrizes do CadTerc/SP.
4.8. A prestacido dos servigos devera observar rigorosamente as escalas de trabalho definidas,
garantindo a cobertura integral dos postos durante todos os periodos contratados.
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4.9, A contratada devera assegurar a substituicdo imediata de profissionais em caso de auséncia,
afastamento ou inadequagéo, de modo a ndo comprometer a continuidade dos servigos.
4.10. Os servigcos deverao compreender, no minimo:

4.10.1. controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais;

4.10.2. registro e controle de entrada e saida;

4.10.3. orientagédo de usuarios quanto a circulagao interna;

4.10.4. operagao de equipamentos e sistemas de controle de acesso;

4.10.5. comunicagao de ocorréncias a Administracao;

4.10.6. apoio a organizagdo do fluxo de pessoas e veiculos nas dependéncias das unidades.
4.11. A execugdo dos servicos devera observar as normas internas das unidades, bem como as
orientagées da Administracdo quanto aos procedimentos de controle de acesso e funcionamento das
portarias.
4.12. A contratada devera manter estrutura de supervisdo operacional adequada, assegurando o
acompanhamento continuo da execugao dos servigos.
4.13. Os servicos deverao ser prestados de forma continua, ndo sendo admitidas interrupgdes, salvo
por motivo devidamente justificado e aceito pela Administragao.
4.14. A contratada devera cumprir integralmente a legislagao trabalhista, previdenciaria e demais
normas aplicaveis, sendo responsavel por todos os encargos decorrentes da execugao contratual.
4.15. A execugdo dos servigos devera ser acompanhada por mecanismos de avaliagdo de
desempenho, com base em critérios previamente definidos, podendo ensejar ajustes no pagamento
em caso de descumprimento das condi¢des pactuadas.
Garantia da contratagao
4.16. Sera exigida garantia da contratagdo, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, como forma de assegurar a adequada execugéo contratual.
4.17. O valor da garantia sera de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor do contrato, podendo
ser elevado, de forma motivada, caso seja identificado risco médio ou alto na analise de aceitabilidade
da proposta, conforme avaliagao realizada pela Administragao.
4.18. Os critérios de andlise, as faixas de classificacdo de risco e os percentuais aplicaveis para
eventual majoracao da garantia serdo detalhados no Termo de Referéncia, de modo a assegurar maior
transparéncia, objetividade e previsibilidade na aplicagdo da exigéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis
para a prestagao de servigcos de controle, operacgao e fiscalizagao de portarias e edificios, considerando
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos.
5.2. Execucdo por mao de obra propria: essa alternativa mostra-se, de modo geral, inadequada
para atendimento das necessidades identificadas, pelos seguintes motivos:
5.21. a Administracdo nado dispbe de estrutura organizacional adequada para formacéo,
capacitacao e gestédo operacional continua dos profissionais;
5.2.2. a execucao direta demandaria a criagdo ou ampliagdo de quadro de pessoal, com
impactos orgamentarios diretos e permanentes;
5.2.3. ha necessidade de organizagdo de escalas, substituicbes e supervisdo continua,
compativeis com a estrutura de empresas especializadas;
5.2.4. a gestao direta dos servicos pode comprometer a flexibilidade operacional necessaria
para adequagéo as demandas das unidades.
5.3. Ressalta-se que a execugéao direta de servigos que hoje sdo objeto de terceirizagao, tem se
mostrado, ao longo do tempo, menos eficiente sob o ponto de vista operacional, especialmente no que
se refere a gestao de escalas, cobertura de auséncias e garantia de continuidade dos servigos.
54. Na contratagcdo por empresa especializada, a responsabilidade pela substituicdo imediata de
profissionais em casos de afastamento, como licengcas médicas ou outras ocorréncias, é atribuida a
contratada, o que contribui para maior regularidade e continuidade na prestagdo dos servigos.
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5.5. A adogao da terceirizagao, nesse contexto, ndo se fundamenta na desvalorizagao do trabalho
ou na substituicdo indiscriminada de servidores, mas na busca por maior eficiéncia administrativa e
garantia da continuidade dos servicos, observadas as disposicoes legais e os direitos dos
trabalhadores envolvidos, em consonancia com as diretrizes institucionais da Universidade.
5.6. Contratagao de empresa especializada (solugdo escolhida): esta se apresenta a alternativa
mais adequada, considerando que:

5.6.1. trata-se de atividade amplamente ofertada no mercado, com empresas especializadas

na prestagao de servigos de portaria e controle de acesso;

5.6.2. garante a disponibilizagdo de profissionais capacitados para atendimento ao publico,

controle de acesso e operacgao de sistemas;

5.6.3. possibilita maior eficiéncia na gestdo dos servigos, incluindo substituicées, supervisdo

e controle operacional;

5.6.4. favorece a padronizagao dos procedimentos adotados nas unidades;

5.6.5. reduz riscos administrativos e operacionais para a Administragao.
5.7. Verifica-se ampla disponibilidade de empresas aptas a prestagdo dos servigos de controle e
operagao de portarias, considerando tratar-se de atividade comum, amplamente difundida no mercado
e nao sujeita a regulamentagao especifica como atividade de seguranga privada.
5.8. Embora existam solugdes tecnoloégicas de apoio, como sistemas eletrénicos de controle de
acesso, monitoramento e automacédo de portarias, tais recursos nao substituem integralmente a
atuagcdo de profissionais, sendo considerados complementares a prestacdo dos servicos,
especialmente em ambientes com grande circulagdo de pessoas.
5.9. Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada representa
a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada, garantindo eficiéncia
operacional, continuidade dos servigos e melhor adequacao as caracteristicas das unidades atendidas.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
6.1. A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de
servicos continuados de controle, operagao e fiscalizagdo de portarias e edificios, com dedicagao
exclusiva de mao de obra, destinados ao controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais, bem
como ao adequado funcionamento das atividades institucionais nas unidades participantes —
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas e Instituto de Quimica, no Campus de Araraquara.
6.2. Os servigos serao executados de forma presencial, por meio de postos de trabalho com
funcionamento conforme as escalas definidas pelas unidades, incluindo jornadas de 12 (doze) horas e
24 (vinte e quatro) horas, em regime diurno, noturno e/ou continuo, garantindo a cobertura integral dos
periodos contratados.
6.3. A contratagdo sera estruturada de forma regionalizada, contemplando as unidades
participantes do municipio de Araraquara, no ambito das iniciativas conduzidas pela Pré-Reitoria de
Planejamento Estratégico e Gestdo (PROPEG) da Universidade Estadual Paulista, em consonancia
com o Planejamento Estratégico, Gestdo e Governanca (PEGG).
6.4. A solugéo proposta encontra-se alinhada aos macros objetivos institucionais de aprimoramento
da gestdo administrativa e de manutencdo das condigdes adequadas de funcionamento da
infraestrutura universitaria, contribuindo para o pleno desenvolvimento das atividades-fim da
Universidade.
6.5. No ambito das linhas programaticas do PEGG, a presente contratagdo relaciona-se
especialmente com:
6.5.1. A Linha Programatica Administracdo e Orgamento (LP3), ao promover o
aprimoramento da gestao contratual, do planejamento e do controle administrativo;
6.5.2. A Linha Programatica Infraestrutura e Patriménio (LP5), ao assegurar o adequado
funcionamento das instalagdes institucionais e o controle de acesso as dependéncias das
unidades.
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6.6. A adocéo da contratacdo regionalizada estéd alinhada as diretrizes institucionais voltadas a
gestdo estratégica, sistémica e orientada a resultados, com foco na eficiéncia administrativa, no
fortalecimento dos mecanismos de controle e na melhoria continua dos processos de contratagao.
6.7. Nesse contexto, a regionalizagdo busca promover ganho de escala e eficiéncia administrativa,
bem como possibilitar a selegao de fornecedor com maior capacidade técnica, operacional e gerencial.
6.8. Adicionalmente, a solugdo adotada visa mitigar riscos associados a execugdo contratual,
especialmente no que se refere a descontinuidade dos servigos, por meio da contratagdo de empresa
com estrutura organizacional compativel com a complexidade e a dimens&o das unidades atendidas.
6.9. A modelagem proposta contribui para maior estabilidade na prestagdo dos servicos,
assegurando a continuidade das atividades de controle de acesso e o adequado funcionamento das
unidades.

6.10. Os quantitativos e a distribuicdo dos postos foram definidos com base nas necessidades
especificas de cada unidade, conforme detalhado neste estudo e a ser consolidado no Termo de
Referéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

71. A estimativa das quantidades dos servigos a serem contratados foi elaborada com base no
levantamento das necessidades das unidades participantes, considerando suas caracteristicas fisicas,
fluxo de pessoas, distribuicdo espacial e grau de risco associado as atividades desenvolvidas.

7.2. Para atendimento das demandas identificadas, foram definidos os seguintes quantitativos de
postos de vigilancia:

Unidade Contratante FCF - Araraquara

Rodovia Araraquara—Jaud, Km 01, Campus Ville,
Araraquara/SP, CEP 14.800-903.

Descrigao do posto Qtde de postos Horario de Execugao
Pc?sto 24 hpras diarias — segunda 02 ininterrupto

feira a domingo

Posto 12 Horas diarias — diurno - 02 Das 07h00 s 19h00

segunda-feira a sexta-feira

Unidade Contratante IQ - Araraquara

Prédio da Engenharia _Quimica (Campus da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas) - Rodovia
Araraquara—Jau, Km 01, Campus Ville,
Araraquara/SP, CEP 14.800-903.

Descrigao do posto Qtde de postos Horario de Execugéo

Posto 44 Horas semanais — diurno

. . 01 Das 08h00 as 18h00
- segunda-feira a sexta-feira

Sede - Rua Professor Francisco Degni, n® 55,
Bairro Quitandinha, Araraquara/SP, CEP 14.800-
060.
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Descrigao do posto Qtde de postos Horario de Execugao
Posto 44 Holras semana|§ — diurno 01 Das 08h00 as 18h00
- segunda-feira a sexta-feira
Posto 12 hpras dIaI’I.aS — diurno — 01 Das 06h00 as 18h00
segunda-feira a domingo
Posto 24 horas diarias — segunda -
. . 01 ininterrupto
feira a domingo

Centro de Ciéncias - Av. Dr. Bernardino Arantes de
Almeida, s/n - Jardim Artico, Araraquara/SP, CEP
14.800-540.

Descrigao do posto Qtde de postos Horario de Execugao

Posto 44 Horas semanais — diurno

. . 01 Das 08h00 as 18h00
- segunda-feira a sexta-feira

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
8.1. O valor estimado da contratagdo é de R$ 3.785.719,27 (trés milhdes, setecentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e dezenove reais e vinte e sete centavos), apurado com base em planilha prépria
de composicdo de custos elaborada pela Administracdo, observando os parametros técnicos
estabelecidos no estudo “Prestagéo de Servicos de Controle, Operagao e Fiscalizagao de Portarias e
Edificios — CadTerc/SP”, bem como as premissas definidas no Anexo | — Metodologia de Calculo do
Valor Estimado, especialmente quanto a convencao coletiva aplicavel, composicdo de beneficios,
encargos sociais, insumos, uniformes, despesas indiretas e BDI.
8.2. Para fins de estimativa, foram considerados os valores referenciais para postos de portaria,
conforme segue:

8.2.1. Posto de 44 horas semanais - diurno - de 22 a 62 feira: R$ 313,15 por dia;

8.2.2. Posto de 12 horas diarias — diurno — de 22 a 62 feira: R$ 391,37 por dia;

8.2.3. Posto de 12 hora diarias - diurno - de 22 feira a domingo: R$ 399,96 por dia;

8.2.4. Posto de 24 horas diarias — diuturno — de 22 feira a domingo: R$ 857,21 por dia.
8.3. Com base nos quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, a valor estimado da
contratacao fica demonstrado a seguir:

Grupo N° de | Qtde de |Pre¢o Unitario| Valor Total
01 - Descrigao dos Servigos Catser|postos| dias/més [(R$/Posto/Dia) Mensal
Item: (a) (b) (c) (d)=(a)x(b)x(c)
Posto de 24 horas diarias —
1 |diuturno — de segunda-feira a 03 30,44 R$ 857,21 R$ 78.280,42
domingo
p [Posto 44 Horas semanais - 03 | 20,75 | R$313,15 | R$19.49359

Diurno segunda-feira a sexta-feira| 8729

3 Posto 12 H.oras diarias - Diurno - 02 20,75 RS 391,37 RS 16.241,86
segunda-feira a sexta-feira

4 |Posto 12 Horas diarias — Diurno - 01 | 3044 | R$399,96 | R$12.174,78
segunda-feira a Domingo

Valor total mensal| R$ 126.190,64
Valor total para 30 meses|R$ 3.785.719,27
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8.4. O valor estimado por unidade contratante é demonstrado a seguir:

Unidade Valor mensal Valor para 30 meses
FCF R$ 68.428,80 R$ 2.052.864,00
1Q R$ 57.761,84 R$ 1.732.855,27

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
9.1. Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar, no
planejamento da contratagdo, a conveniéncia do parcelamento do objeto, considerando aspectos como
ampliagdo da competitividade, economia de escala e eficiéncia na execugao contratual.
9.2. No caso da presente contratagéo, foi analisada a possibilidade de parcelamento do objeto por
unidade contratante ou por grupos de postos de vigilancia. Contudo, concluiu-se que o parcelamento
ndo se mostra a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada.
9.3. A contratacdo de forma unificada, em lote Unico, mostra-se mais vantajosa sob o ponto de vista
técnico e operacional, pelos seguintes motivos:
9.3.1. permite maior padronizagédo dos procedimentos operacionais de controle de acesso e
operagao de portarias entre as unidades;
9.3.2. facilta a gestdo contratual, o acompanhamento da execucdo e a atuagcdo da
fiscalizagao;
9.3.3. possibilita maior integragao das rotinas operacionais e dos fluxos de controle de acesso;
9.3.4. reduz a fragmentagao da contratagéo e os custos administrativos associados;
9.3.5. favorece 0 ganho de escala e a eficiéncia na prestacao dos servigos. Destaca-se, ainda,
que a contratagao unificada contribui para a selegdo de empresa com maior capacidade técnica,
operacional e gerencial, compativel com a complexidade e a dimensao das unidades atendidas.
9.4. A possibilidade de mais de uma empresa contratada para o mesmo objeto poderia resultar em
dificuldades de coordenagado, despadronizagdo dos servicos e maior risco de descontinuidade,
especialmente em caso de inadimplemento contratual por parte de alguma das empresas contratadas.
9.5. Assim, o ndo parcelamento do objeto, com a realizagdo de contratagdo em lote Unico regional,
mostra-se técnica e economicamente justificavel, ndo tendo como finalidade restringir a
competitividade do certame, mas sim assegurar maior eficiéncia administrativa, qualidade na execugao
dos servicos e efetividade no atendimento das necessidades da Administragao.
9.6. Ressalta-se que, embora a licitagao seja conduzida de forma centralizada, a formalizagdo das
contratagdes ocorrera de forma individualizada, por unidade participante, sendo celebrado um contrato
especifico para cada unidade, de acordo com seus respectivos quantitativos e necessidades.
9.7. Os contratos poderao ser formalizados em momentos distintos, dentro do periodo de validade
da proposta, e terado inicio conforme a necessidade de cada unidade, podendo ocorrer em datas
diferentes.
9.8. Tal modelagem permite conciliar os beneficios da contratagdo centralizada com a autonomia
operacional das unidades, assegurando maior flexibilidade na gestao contratual.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A presente contratacdo ndo possui dependéncia de contratagbes correlatas ou
interdependentes para sua viabilizagdo, podendo ser executada de forma auténoma.

10.2. Os servigos de controle, operacgéo e fiscalizagdo de portarias e edificios compreendem, por si
s0, as atividades necessarias ao controle de acesso de pessoas, veiculos e materiais, bem como a
organizagédo dos fluxos internos das unidades, ndo sendo condicionados a existéncia de outros
contratos para seu funcionamento.

10.3. Mesmo que existam, no dmbito das unidades participantes, solugdes complementares, tais
como sistemas eletrénicos de controle de acesso, monitoramento por cAmeras ou automacao de
portarias, tais recursos nao sado essenciais para a execugado dos servigos ora contratados, sendo
considerados instrumentos auxiliares.
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10.4. Eventuais integragbes com sistemas ou estruturas existentes poderdo ser estabelecidas no
ambito da execucgao contratual, conforme necessidade da Administragao, sem que isso caracterize
dependéncia entre contratacgdes.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

11.1. O objeto desta contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcées Anual (PCA) de 2026.

A inclusdo no PCA 2026 esta em conformidade com o Decreto estadual n° 67.689, de 3 de maio de
2023.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
12.1. Com a contratagao dos servigos de controle, operacgao e fiscalizagao de portarias e edificios,
espera-se assegurar o adequado controle de acesso as unidades participantes, bem como a
organizagao dos fluxos de pessoas, veiculos e materiais.
12.2. A solugdo adotada visa garantir o funcionamento regular das atividades académicas,
administrativas e de pesquisa, reduzindo riscos associados a acessos indevidos, falhas no controle de
entrada e saida e desorganizagao dos fluxos internos.
12.3. Espera-se, ainda, promover maior eficiéncia na gestdo das portarias, por meio da padronizagao
dos servigos entre as unidades, da melhoria dos processos de fiscalizagdo e do fortalecimento do
controle operacional.
12.4. A contratacdo regionalizada devera contribuir para maior estabilidade na execugéo contratual,
reduzindo a ocorréncia de falhas contratuais e de descontinuidade na execugdo do objeto, promovendo
a selecao de fornecedor com capacidade técnica e operacional compativel com a complexidade das
unidades atendidas.
12.5. A solugédo devera contribuir para o aprimoramento da governanga das contratagdes publicas,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Pro-Reitoria de Planejamento Estratégico e
Gestdo (PROPEG) em seu Planejamento Estratégico de Gestao e Governanga (PEGG).
12.6. Como resultados esperados, destacam-se:

12.6.1. cobertura integral dos postos de portaria;

12.6.2. melhoria no controle de acesso as unidades;

12.6.3. organizacao e maior fluidez no fluxo de pessoas e veiculos;

12.6.4. maior previsibilidade e regularidade na execugao dos servicos;

12.6.5. maior efetividade na atuagao da fiscalizagdo contratual.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
13.1. A analise da solugdo proposta nao vislumbrou a necessidade de adogao de providéncias
estruturais por parte da Administragdo para viabilizar a execug¢ao dos servigos de controle, operagao e
fiscalizagéo de portarias e edificios.
13.2.  Os servicos poderao ser executados com base na infraestrutura ja existente nas unidades, nao
sendo necessarias adequagdes prévias de ordem civil, elétrica ou de outra natureza.
13.3. As providéncias necessarias concentram-se em aspectos de natureza administrativa e
operacional, como por exemplo:
13.3.1. designacéo formal dos servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagéo (técnica e
administrativa) contratual;
13.3.2. definicdo dos fluxos internos para solicitagdo, acompanhamento e registro de
ocorréncias;
13.3.3. organizagao dos procedimentos de controle de acesso, acompanhamento e registro de
ocorréncias;
13.3.4. definigdo de protocolos de comunicagéo entre a contratada e a Administragao.
13.4. A Administragdo devera assegurar que os fiscais e gestores do contrato estejam devidamente
orientados quanto as suas atribuigbes, incluindo o acompanhamento da execugédo dos servicos,
verificagdo do cumprimento das obrigagcdes contratuais e registro de ocorréncias.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
14.1. A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental direto, considerando que
os servigos de controle, operagao e fiscalizagao de portarias e edificios consistem, predominantemente,
em atividades operacionais realizadas por meio de mé&o de obra.
14.2. Os principais impactos ambientais associados a execugao dos servigos estao relacionados ao
consumo de recursos materiais e energéticos, tais como:
14.2.1. utilizagao de equipamentos eletrénicos, como computadores e sistemas de controle de
acesso);
14.2.2. consumo de energia elétrica nas areas de atuagao;
14.2.3. utilizacdo de materiais de apoio, como livro de ocorréncias.
14.3. Devera ser priorizada a adogao de praticas sustentaveis na execugao dos servigos, tais como:
14.3.1. uso racional de energia elétrica;
14.3.2. priorizagao de meios digitais para registro de informagdes, sempre que possivel;
14.3.3. reducdo do consumo de materiais fisicos.
14.4. A contratada devera observar as normas ambientais aplicaveis e adotar boas praticas que
contribuam para a minimizagao de impactos.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

15.1. Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao de servigos continuados de controle, operacgao e fiscalizacdo de portarias e edificios é
tecnicamente viavel e adequada para atendimento das necessidades identificada nas unidades da
Regional 1, participantes desta pretensa contratacao.

15.2. A solugdo proposta mostra-se compativel com as caracteristicas das unidades atendidas,
considerando sua extensao territorial, o fluxo de pessoas, a natureza das atividades desenvolvidas e a
necessidade de organizagao e controle de acesso as dependéncias institucionais.

15.3. Sob o ponto de vista econdmico, a contratacdo apresenta-se vantajosa, tendo em vista a
utilizacao de parametros referenciais consolidados no CadTerc, a padronizagao dos servigos e o ganho
de escala decorrente da contratagéo regionalizada.

15.4. Aanalise das alternativas demonstrou que a contratagao de empresa especializada representa
a solugdo mais eficiente para atendimento da demanda, assegurando conformidade legal,
disponibilidade de m&o de obra qualificada e maior eficiéncia na gestdo operacional dos servigos.
15.5. A modelagem adotada, com licitagcdo centralizada e execugéo contratual descentralizada por
unidade, mostra-se adequada a realidade institucional, conciliando padronizagdo, eficiéncia
administrativa e autonomia operacional.

15.6. Dessa forma, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo licitatério, observadas as diretrizes e condicbes estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar.

16. RESPONSAVEIS

André Luiz Spoto
Diretor Técnico de Servigos — FCF

Marcio José Ramiris
Diretor Técnico de Servigos — 1Q
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